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Tinh dén nay, cd nuede cé 12 tdp doan kinh té nha nuée (TPKTNN) dwoc thi diém thanh ldp,
trong dé c6 11 tdp doan do Thii twéng Chinh phii phé duyét quyét dinh thanh ldp; 1 tdp dodn
dwoce Thii twéng Chinh phit phé duyét Pé dan c6 phan héa va thi diém thanh lap, iy quyén cho
B Tai chinh thanh Idp cong ty me. Trong dé, hién 11 tdp dodn dang nam giit 30% tong gid tri
tai san, 51% tong von chii sé hitu va gan 40% lao déng cua khu vwc doanh nghiép nha
nieécDNNN. Thoi gian qua, Nha nuée da dé cao vai tro cia cdc tdp doan kinh té néi chung
va TPKTNN ndoi riéng la hét sirc 16m. Mdc du, trén thuc t6, mét s6 tdp doan da dwoc nhitng
budc tién bé quan trong, tié'p tuc thé hién vai tro chii dao cia kinh té nha nuéc nhung sy gdn
két giita cdc doanh nghiép trong tdp doan chwa thuc sw sdu sdc va hiéu qud. Hiéu quad kinh
doanh khéng twong xirng véi von dau tie va nhitng wu ddi ciia nha nwdée. Tham chi mét s6 TPK-
TNN qud yéu kém, thua 16 1ém gady ton thdt cho quéc gia. Béi vdy, phat trién cdc TPKTNN dé
xitng tam voi vai tré ciia né luén cé y nghia quan trong va can thiét. Trong bai viét nay, cdc

tac gia dé xudt mot so quan diém, phwong hudng va giai phap phat trién ciac TPKTNN.!

Tir khoa: tap doan kinh té nha nudc, kinh té nha nudc, tai cu trac

1. Quan diém phat trién va hoan thién méd
hinh cia tap doan kinh té nha nwéc

Quan diém 1. Hoan thién mé hinh TDKTNN
theo hudng tdi cdu triic toan dién cdc tdp doan kinh
té nha nueée. Cac tdp doan nay triede hét phai la mét
16 chire kinh doanh ¢6 quyén han va nghia vu binh
ddng so voi cdc doanh nghiép khac, hoat dong va
canh tranh theo co ché thi truong.

Hién nay, cac tap doan kinh té nha nudc (TPK-
TNN) dang nim giit nhimg ngudn lyc quan trong
nhét, tham chi 16n nhat vé nguén von, tai san, Vi thé
kinh doanh, linh vyc kinh doanh, dgi ngli can bg,
ctia nén kinh té, vi vay hiéu qua sir dung cic ngudn
luc nay c6 anh huéng quan trong tdi toan bd nén
kinh té. Quan triét quan diém nay can x6a bo cac uu
dai méi, dac thu, ‘phi 1y’ ddi véi cac tap doan kinh
t& nha nudc. Néu tiép tuc thuc hién vu dai s& khién
cho cac hoat dong kinh té bi bop méo, cac khu vuc
kinh té khac s& khong c6 diéu kién tiép cén cac
ngudn luc dé phat trién. Ban than cac tap doan kinh
té cling s& tri tr¢, thiéu nang dong, hi¢u qua néu
thiéu di ap luc canh tranh, dong luc phat trién cua
nén kinh té thi truong. Hon nita, cac TDKTNN s€

kho thyc hién vai tro 1a tién phong va dan dit cac
doanh nghiép khac trong nén kinh té ¢ trong va
ngoai nganh tao dung ning luc canh tranh qubc gia
cling nhu nang cao nang lyc canh tranh trén thi
truong khu vuc va toan ciu. Mt khac, cling can x6a
bo triét dé co ché xin cho va quan ly béng ménh Iénh
hanh chinh dbi véi céc tap doan. Loi ich kinh té
cling nhu hi¢u qué kinh doanh cua cac tap doan (trur
linh vuc an ninh quéc phong va mot s6 dich vu cong
ich khac) can duge coi trong. Quan tri¢t chiic nang
ctia Nha nudc 1a diéu tiét vi md nén kinh té thong
qua cac cong cu diéu tiét (trong d6 c6 cong cu quan
trong 1a doanh nghiép nha nudc), nha nudc can tién
hanh céc diéu chinh ddi voi hoat dong cuia tap doan
thong qua quyén cta chil s¢ hitu, nhung xu hudng
1a nha nudc phai giam va tién toi khong diéu hanh
céc qua trinh kinh té cu thé. Hon nifa, tir 01/7/2010,
tat ca cac loai hinh doanh nghiép phai hoat dong
theo Luat Doanh nghiép (ndm 2005). Do vy, cac
tap doan kinh té nha nudc cling can phai duge diéu
chinh theo xu huéng nay.

Quan diém 2. Hoan thién mé hinh TPKTNN
phdai ton trong tinh dac thu va tinh da dang cua cdc
tdp doan kinh té trong méi truong kinh té canh
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tranh, khéng go ép cdc tdp doan kinh té nha nudce
theo mét khuén mau chung.

Hién nay, mdi tip doan kinh té nha nudc hoat
dong chu yéu trong mot nganh (linh vuc) kinh té véi
nhitng dic diém hét suc khac nhau tir quy mo thi
truong, pham vi anh hudng, téi tinh chat cua san
phém va muc d6 rui ro. Chinh vi vay, moi tap doan
kinh té s& ty xdy dyng cho minh mét mé hinh t6
chuc, quan ly phu hop c6 du kha nang Gng phoé véi
nhitng bién d6i cua thi truong va canh tranh c6 hi¢u
qua. Nhiing nét dac thu nay s€ dugc phan anh trong
diéu 1é hoat dong cua tap doan véi nhitng quy dinh
vé co céu von (ty 1é an toan), co ché dau tu, co ché
phdi hop, mitc d6 chi phdi,... Mit khac, cac tap doan
c6 qua trinh hinh thanh va c6 van héa doanh nghiép
khac nhau; vi vay, khong nén c6 mot sy go ép hanh
chinh, 4p dat chu quan ddi véi cac tap doan theo mot
khuén miu chung, cimg nhic. Viéc ton trong tinh
dac thu va tinh da dang s€ vira tao diéu kién cho
TDKT hoat dong, vira gitip cho viéc danh gid hoat
dong ciia cac tap doan kinh té chinh xé4c, khach quan
va hiéu qua hon.

Quan triét cac tu tudng trén, viéc hoan thi€én mo
hinh TDKTNN theo hudng thuc hién tai cdu trac
manh mg, toan di¢n va hi€u qua dbi v6i cac TDKT.
Viéc tai cdu trac cac TDKTNN khong phai 13 x6a
bo, hodc lam giam vai trd cia DNNN noi chung,
TDKTNN noi riéng, ma ngugc lai phai lam cho
TPKTNN phat trién 16n manh hon, ¢é hiéu qua
hon.

Quan diém 3. Hoan thién mé hinh TPKTNN
phdi dam bdao Nha mede thwe hién quyén chii s¢ hitu
doi véi cdc tdp doan kinh té nha nude trong khudn
khé phdp ludt, khéng can thiép sdu va true tiép vdo
cdc hoat dong cua TPKTNN.

Ngay 05 thang 2 ndm 2009, Chinh phu da co
Nghi dinh 09/2009/ND-CP ban hanh Quy ché quan
Iy tai chinh ctia cong ty nha nude va quan Iy von nha
nude dau tu vao cac doanh nghiép khac. Pay 1a co
sO phap 1y cho Nha nudc thyc hién quyén cta chu
so hitu dbi v6i cac cong ty nha nudc (bao gdm ca
cac tap doan kinh té) va quyén cua cd dong ddi véi
phan vén dau tu vao cic doanh nghiép khac. Cac
diéu khoan ctia Quy ché nay phan 16n phu hop véi
Luat Doanh nghiép, tuy nhién, né van chua thé hién
hét nhitng quy dinh chi tiét can thiét khi tai Diém 1,
Diéu 5 van ghi “Pai dién cha sé hiru cong ty nha
nudc va chu so hitu von nha nude tai doanh nghiép
khac thyc hién cc quyén va nghia vu theo quy dinh
tai Luat Doanh nghi¢p Nha nudc va theo phan cong,
phan cap ctia chinh phu”. Nhu véy, dén 01/07/2010
thi Quy ché nay ciing can phai diéu chinh mét lan

nira va can duoc tiép tuc danh gia, bd sung dé hoan
thién.

Quan diém 4. Cdc TDKTNN phdi tép trung vao
kinh doanh nhitng nganh nghé, linh viec chinh dwoc
Nha nuée giao. Bén canh cdc nganh nghé chinh,
cdc TPKTNN duwoc phép kinh doanh ¢ mét s6 nganh
nghé khdc nhung phdi trén co so tin dung phwong
tién, tai san va nhan lyc tw nganh kinh doanh chinh
va hé tro truc tié}) cho nganh kinh doanh chinh. Pdc
biét néu la cdc tdap doan phi tai chinh thi khong
dwoe phép dau tw vao nhitng nghé khong trong tim
co rui ro cao nhw tai chinh, ngan hang, ching
khodn, bat déng san.

Cén t6n trong bai hoc vé phat trién dua trén ndng
liec cot 16i (core competency) ma céac tap doan kinh
té trén thé giéi da diac két. Nganh nghé, linh vuc
hoat dong chinh ctia cac TDKTNN hién nay vé co
ban dua trén nganh nghé, linh vuc ctia tong cong ty
trugc day chuyén ddi sang. Dua vao cac nganh
nghé, linh vue chinh d6, trén thuc té cac tap doan da
tién hanh da dang hoa hoat dong kinh doanh theo
hai huéng (i) St dung ngudn luc sin c6 chi yéu l1a
tai san, tai chinh va cong nghé dé mo rong cac
nganh nghé, linh vuc 6 lién quan dén nganh chinh;
(ii) Kinh doanh nganh nghé, linh vuc méi, chi yéu
hudng té1 muc ti€u 1gi nhuan. Sy da da dang hoa
nganh nghé nay da dién ra ngay tir khi con 1a téng
cong ty va chua chuyén sang sang mo hinh tap doan
kinh té. Nhung thyc té, két qua kinh doanh cua cac
TBDKTNN cho thiy nhiéu TDKTNN, néu xét chung
cac hoat dong kinh doanh thi bi 15, nhung néu xét
riéng hiéu qua kinh doanh ciia nganh nghé kinh
doanh chinh thi c¢6 13i. Didu d6 ching t6 hiéu qua
kinh doanh cua nhitng nganh nghé khong phai 1a thé
manh cua cac tap doan thi khong c6 hi¢u qua. Chinh
vi vay. viéc diéu chinh, sép xép lai linh vuc dau tu,
giam bdt s6 lugng nganh nghé lién quan cia cac
TPKTNN dé tap trung hon nita vao mot s6 cong
doan, khau then chét trong nganh, linh vyc kinh
doanh chinh, nhiing céng doan mang ham lugng gia
tri gia ting cao, gop phan tao ra mang lién két san
pham, hinh thanh chudi gié tri va dong luc phat trién
kinh té cho cac khu vuc DN khac 12 van dé cép thiét,
c6 tinh séng con.

Quan diém 5. Tam ngirng thi diém thanh ldp méi
TPKTNN dé tip trung hodn thién khung phdp Iy,
danh gia tong thé va tdi cdu triic cdc tdp doan kinh
té nha nuée hién co.

Néu tinh trong tong s6 DN ctia toan bd nén kinh
té, 11 TD chiém t&i 10% tong gia tri tai san; hon
14% tong s6 von chu s hitu va 7,6% lao dong hop
déng dai han. Theo danh gia cia B KH&DT, cac

Kinh te<Phit trién

59



tap doan thi diém duoc thanh 14p theo phuong thirc
hanh chinh, con mang nang tinh chu quan nén gap
rat nhiéu kho khan. Do chua ¢6 quy dinh huéng dan
cu thé vé mic von diéu 18 tdi thiéu cia cong ty me
trong timg nganh, linh vyc, ngudn nhan Iyc chua du
trinh d9... Trong khi d6, cac co quan nha nudc va
tap doan lai chua chu trong theo doi, kiém tra, giam
sat viéc trién khai thyc hién dé an ciing nhu phat
trién nhan to noi tai trong tap doan. Hau hét cac tap
doan déu kinh doanh c¢6 14i nhung hiéu qua va sirc
canh tranh chua cao, chua tuong xrng voi cac uu
dai vé nguén luc va céc loi thé khac. Tinh trang tai
chinh con yéu kém, tiém an nhiéu rui ro, mét can ddi
tai chinh. Mat khac, ngoai kinh doanh, cac tap doan
con thyc hién nhiém vu chinh tri, xa héi, cong ich
nhung dén nay van chwa c6 phuong thirc tinh toan
luong hoéa chi phi dé bu dép hodc danh gia két qua,
tac dong cua cac tap doan khi thuc hién nhing
nhiém vu nay do vy di tao cé dé bién minh cho su
kém hi€u qua. Chinh Vl Vay, nham giai quyét nhung
bat cép trén, trude mat, can tam dimg viée thi diém
thanh 13p méi TDKTNN trong 2-3 nam tdi, dé xtc
tién hon viéc ra soat, danh gia mdt cach toan dién tat
ca cac mit tir khau thanh 1ap dén hoat dong cia
TDKTNN, tap trung hoan thién khung phép luat va
co ciu td chuc, viée quan 1y, giam sat cua chu so
hitu nha nudc cung véi viée tai cau truc tap doan
kinh t& nha nudc di dugc thi diém thanh 1ap. Pong
thoi voi d6 1a ddy manh tai ciu tric TDKTNN,
trong d6 viéc tai cdu truc thuc hién theo hudng
khong duy tri m6é hinh TDKTNN kinh doanh da
nganh, da linh vyc.

2. Pinh huwéng phat trién va hoan thi¢n mé
hinh cac tip doan kinh té nha nuwéc & Viét Nam

Thir nhat, can xac dinh rd muc tiéu, qui md va
nhu ciu dau tu dé tir d6 xuc tién cac cong tac nghién
ctru, thi diém. Dé c6 duoc chinh sach hop 1y phat
trién TDKTNN, mdt nhiém vu chinh yéu 14 phai xac
dinh hét strc o rang muc dich hoat dong, tach biét
rach roi gitta nhi€ém vu kinh doanh véi nhi€ém vu lam
cong ich dé co thé danh gia dung, khach quan giita
trach nhiém va thanh tich cta tap doan. Pong thoi,
vai tro cuia cac tap doan trong mdi thoi ki nhat dinh
va phai dwoc didu chinh dang hudng. Sau khi di c6
muc tiéu chinh x4c, cu thé, hop 1y thi méi co thé 1ap
ké hoach thyc thi. Diéu nay 1a rit quan trong boi
tinh hinh kinh t& thé giéi ngay cang bién dong
nhanh chong va khé du doan. Qui mo cua cac tap
doan giup tdi wu hoa két qua tich cuc ciia hoat dong
san xuat, kinh doanh, nhung ciing s& lam tram trong
thém nhitng that bai, néu cac ké hoach khong duogc
diéu chinh kip thoi cho pht hop véi bbi canh kinh
te.

Thir hai, khong thuc hién cac uu dai danh riéng
cho cac TDKTNN. TPKTNN va cac doanh nghié¢p
nha nudc, cling nhu cac doanh nghi¢p thudc cac
thanh phan kinh t& khac s& & trong mot san choi
chung, binh déng va minh bach. Dinh hudng nay da
dugc Chinh phu bude dau trién khai thyc hién khi
chuyén cac doanh nghiép nha nuéc sang hoat dong
theo ludt Doanh nghiép 2005, cac cong ty me trong
céc tap doan kinh té ciing da chuyén thanh cac cong
ty trach nhi€ém htru han 1 thanh vién do nha nudc
lam chu s¢ hitu. Viéc lam nay s€ lam tang tinh tu
chu cia cac TDKTNN, tranh phu thudc vao sy uu
dai cta chinh pht nhu hién tai. Bén canh do, viéc
cho cac TDKT NN phai ty than van dong s& khién
cho cac tap doan tu cai cach, diéu chinh dé phat
trién, hoan thién va hoat dong trong nén kinh té thi
truong. Piu do6 s& giup cac tip doan c6 kha ning
dam nhan dugc cac trong trach, nhi€ém vu cua chinh
phu, gép phan han ché nhirng bat cap do chinh viéc
hinh thanh tr ménh 1énh hanh chinh ddi véi cac
TBKTNN ¢ Viét Nam gay ra.

Thit ba, tap trung phat trién cac TDPKTNN hoat
dong trong nhiing nganh, linh vuc quan trong cd y
nghia then chét ciia nén kinh té qudc dan, chu yéu
thudc cac chuyén nganh kinh té, k¥ thuat lién quan
dén két cau ha tang kinh té-xa hoi; dich vu cong; 6n
dinh kinh té vi mé va dam bao an ninh qudc phong.
Dé theo dudi muc tiéu phat trién cac tdp doan kinh
té trong dai han, trén thyc té, Chinh phu da tao diéu
kién trién khai nhiéu cac hoat dong nghién cuu, thao
luan, céc budi toa dam, chat van... dé cac nha kinh
té, tai chinh, lanh dao cac ban, nganh, cong ty c6 thé
dong gop v kién cho viéc phat trién cac TDKTNN.
Nhiéu d tai khoa hoc nghién ctru vé van dé nay da
giup dua ra nhiing cai nhin khach quan, méi mé.
Tuy nhién, c6 mot diém chung nhat trong tit ca cac
bai tham luan, cac cong trinh nghién ctru, cac hoi
thao.. Va chung t6i ciing dong tinh 1a dmh hu:orng
phat trién cac TDKTNN trong cac nam sap toi: tlep
tuc gilr viing vai tro nong cot, chu dao cua cac tap
doan nay trong cac ngénh th VUC san xuit, cung
ng hang héa, dich vy thiét yéu, lién quan toi loi ich
qudc gia, an ninh qudc gia... Khong chi lam tét cac
nhiém vu dugc giao trong bién gidi nudc nha, ma
cac TDKTNN sip toi ciing phai tién hanh mé rong
pham vi hoat dong cua minh sang cac nudc khac,
vuot qua bién gidi lanh thd Viét Nam. Khi do, chinh
su thanh cong cua tip doan trong san xuét kinh
doanh s& gop phan tao dyng va ning cao uy tin va
hinh anh cta qudc gia trong khu vuc va trén thé
gidi.

3. Mgt sb giai phap va kién nghi phat trién va
hoan thién mé hinh tap doan kinh té nha nwéc &
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Viét Nam

3.1. Tiép tuc hoan thién khung phdp ludt cho
hoat dpng ciia cdc tip doan kinh té nha nwéc

Nhu ¢ cac phan trén di chi ra, viéc hinh thanh va
phat trién cac TDKTNN thoi gian qua chi yéu dwa
vao cac quyét dinh hanh chinh. Thém vao do, cac
van ban phap quy cho sy hoat dong cua cac
TDKTNN con thiéu va ban thin mét s vin ban da
ban hanh con khong it bt cap. Chinh vi vy, dé cac
TPKTNN sau tai cu tric hoat dong thyc su hiéu
qua, can hoan thién khung kho phap luat cho hoat
dong cho hoat dong cua cac TDKTNN nhu stra doi,
bd sung hoic ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi
dinh s6 101/2009/ND-CP; bé quy dinh vé& “thi
diém” thanh lap TDKTNN vi thuc té cac TDKTNN
duogc “thi diém” thanh 1ap di bao quat hét tit ca cac
nganh, linh vyc then chdt cia nén kinh té; hoan
thién cac quy dinh vé thanh lﬁp tap doan kinh té: vé
diéu kién, linh vuc nganh nghe quy trinh thanh lap;
hoan thién quy dinh vé t6 chirc, quan 1y diéu hanh
tap doan kinh t&; quy dinh cy thé chirc ning, quyén
han, nghia vu va t6 chitc quan 1y cong ty me trong
trudng hop cong ty me 1a cong ty 100% von nha
nudc dudi hinh thirc cong ty TNHH mot thanh vién
va cong ty me la cong ty co phan hodc trach nhiém
hitu han do Nha nuéc nam cb phan hodc von gop chi
phbi...

3.2. Nghién citu xiy dung hé thong chi tiéu
ddnh gid hi¢u qua déi véi DNNN néi chung va tip
doan kinh té nha nwéc ndi riéng

Cén phai danh gia hiéu qua hoat dong cua doanh
nghiép trén hai gbc do: (1) viéc thyc hién nhiém vu
kinh té, chinh tri, xd hdi véi vai tro, chitc nang va
tam anh huong trén binh dién nén kinh té; va (2)
danh gia hi€u qua hoat dong thdng qua céc chi tiéu
két qua san xuat kinh doanh thuan tay. C6 nhiéu chi
tiéu can phai xét trén quy mo nén kinh té va hiéu
qua lién nganh. Hay noi cach khac, khi danh gia
hiéu qua hoat dong cia TDKTNN can phai sir dung
chi tiéu kép, d6 1a cac chi tiéu vé hoat dong kinh
doanh va céc chi tiéu vé mirc d0 thyc hién muc tiéu,
nhiém vy dai han dugc giao va thyc hién nhi€ém vu
chinh tri xa hoi khac.

Bé)ng thoi, khi xem xét dén hiéu qua hoat dong
cia cac DNNN néi chung va cac TDKTNN néi
riéng, can phai xem xét dén yéu t6 phat trién bén
viing cua doanh nghiép trong mét chu ky trung va
dai han. Thuc chét, cac chu tiéu dinh luong vé hiéu
qué kinh té cua doanh thu, loi nhudn,... chi thé hién
két qua hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép
trong mot nién do ké toan. Déng thoi, dé dat duoc
két qua san xuat — kinh doanh hang nim, bén canh

nd lyc cia ban than doanh nghiép con co yéu tb
khach quan do thi truong mang lai, cho nén can phai
loai bo nhitng yéu té thuan loi khach quan dé dua
viéc danh gi4 hi€u qau hoat dong cua doanh nghiép
trén phuong dién phat trién bén viing.

3.3. Hoan thign co ché thuc hién quyén chii sé¢
hitu Nha nwéc déi véi tip doan kinh té nha nwéc

Thir nhdt, viéc thu’c hzen quyén chii s¢ hu’u doi voi
cac tdp doan kinh té can phai dwoc cai t6. Hién nay
van con tinh trang chong chéo trong ngudi dai dién
chu so hiru v6i cac tap doan kinh té nha nude. Nén
théng nhit va xac dinh rd va chi c6 mot co quan duy
nhat thyc hién quyén chii s¢ hiru tdp doan kinh té
nha nude. Can c6 su phan cip rd rang hon vé quyén
han va trach nhiém cua nguoi dai dién chu sé hiru,
cac co quan quan 1y va kiém soat trong tip doan.
Viéc dé cac Bo chii quan hay cac Uy ban Nhan dan
lam dai dién chu s& hitu co thé din dén su khong
minh bach va loi dung quyén lyc chinh tri va quyén
luc kinh té. Pay chinh 1a mot trong nhitng nguyén
nhén tao ra tham nhiing va cac “t€ nan” khac trong
nén kinh té.

Thit hai, trude mdt can kién quyét ra sodt va cé
nhitng bién phdp thich hop doi véi mét sé tdp doan
6 nhitng biéu hién khé khan. Nhu da béo cdo, Tap
doan Coéng nghiép tau thuy c6 kha nhidu van dé
trong quan 1y tai chinh va dau tu. Theo sb liéu bao
cdo cua Bo Tai chinh, thi co cAu vdn cua Tap doan
dang & mirc bao dong khi vén chu sé hitu chi bang
khoang 9% so véi ng phai tra. Co cu von nhu vay
dbi véi cac doanh nghiép dong tau 1a qua rai ro. Mt
khac, dau tu cua tip doan vao ca 3 linh vuc ¢ tinh
rii ro cao 1a bao hiém, chimg khoan va bat dong san
1én t&i 24% vén chi s¢ hitu vao nam 2008.

Thir ba, xdy dung hé thong cong cu va tién hanh
kiém tra gidm sat thuong xuyén doi véi hoat dong
ciia cdc tdp doan. Co 03 cong viéc can phai duoc
thuc hién, gom (i) Thuc hién ché do bao céo dinh ky
va dot xuét ciia cong ty me va cac cong ty con; (ii)
Thyc hién kiém toan tai cong ty me va cac doanh
nghiép thanh vién khéc; va (iii) Xy dung hé thong
cac chi tiéu, cac chuin muc dé phan tich bao cao tai
chinh cua cac doanh nghiép.

Can nang cao tinh minh bach trong quan 1y tai
chinh, ting cuong cong tic kiém tra gidm sat ciia
cong ty me cling nhu toan by cac doanh nghiép
trong tap doan. Xay dung y thuc tu giac trong viéc
minh bach cong khai hoa thong tin cia cac tap doan
vi loi ich cta xa hdi va ctia chinh tdp doan. Cac bao
c4o tai chinh phai dugc kiém toan bdi nhimng cong
ty kiém toan co uy tin. Bén canh d6 can xay dung
cac chi tiéu phan tich bao céo tai chinh va cac chuan
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muc (industry norms) dé so sanh tinh hinh va két
qua tai chinh cta céc tdp doan voi cac doanh nghi¢p
tir cac khu vuc kinh té khac (FDI, dan doanh) trong
cung nganh.

3.4. Hoan thién co ché gidam sdt tai chinh doi véi
tdp doan kinh té nha nwéc

Hoan thién co ché phdn cdp trong hoat déng
gidm sdt tai chinh va céng bé théng tin nhw céng ty
niém yét

Dé c6 thé ting cuong hidu qua cia hoat dong
giam sat, khic phuc duoc nhing thiéu sot trong co
ché phan cép da duoc nodi téi 6 cac phﬁn trén, mot
hudng di co thé can nhic 1a viéc thanh 1ap mdt co
quan trgc thuoc Bo Tai Chinh v6i chirc nang gidm
sat nguon von ciia Nha nudc tai cac TDKTNN. Dé
tang hiéu qua giam sat, mot trong nhitng vn dé can
dat ra 12 viéc kiém toan céac bao céo tai chinh, nguén
thong tin quan trong cta viéc giam sat. Cac bdo cao
tai chinh can phai duoc kiém todn mot cach thudng
xuyén hon. Nhung chung ta khong thé dé phan viéc
nay cho kiém toan nha nudc, nhu vay s& ting khoi
luong cong viéc cua kiém toan nha nuéc lén rat
nhiéu. Do vay, giai phap ti wu cho van dé nay la
can phai str dung thém kiém toan doc lap. Bén canh
cac cudc giam sat cua kiém toan nha nudc theo ké
hoach, hang niam cic tdp doan déu phai sir dung
kiém toan doc 1ap dé kiém toan cho két qua hoat
dong clia minh, néu tai trong ké hoach cua kiém
todn nha nudc da cd tén céc tap doan thi s€ khong
phai thyc hién kiém toan doc lap nira.

Hoan thién co ché giam sat viéc tao ldp va huy
déng von

Can bd sung thém vao quy ché cac hinh thirc tao
lap va huy dong von méi, dac biét 1a cac cong cu
phai sinh, néu khong c¢o su quan 1y chit ché s& mang
lai nhiéu rui ro. Bén canh do, cin giam sat tir khau
1én ké hoach huy dong, tap trung theo doi xem xét
muc dich huy dong von va viéc st dung von sau
nay, dam bao rang cac TDKT huy dong von ding
muc dich da néu ra khi huy dong va dam bao duogc
nhu ciu vé vén cua cac hoat dong chinh phuc vu cho
cac muc tiéu ciia Chinh phii. Cudi cung, can c6 su
quan ly chat ch€ trong qua trinh phat hanh ching
khoan v&i gia wu dii di véi cac ca nhan thuc hién
giao dich nham phat hién ra cac giao dich mang tinh
vu loi cd nhan. BPam bao rﬁng tai san ctia nha nudc
s& khong bi chiém dung.

Hoan thién co ché gidm sat sir dung von va tai
san

Viéc danh gia két qua hoat dong kinh doanh cin
nghién ctru va ra cac muc chi ti€u ap dung cho ting
tap doan do tinh dac thu hoat dong cua tung tap

doan. Tiép tuc hoan thién hé thdng chinh sach, phap
ludt vé quan ly, sir dung von, tai san nha nudc tai
cac tap doan, tong cong ty nha nude dé 1am co so
cho hoat dong giam sat .

Hoan thién co ché giam sat phan phdi loi
nhuén

Thir nhdt, nhu da néu trong ph?m danh gia thuc
trang co ché glarn sat phan phdi loi nhuan cac
TPDKTNN, co ché nay hién con gip vudng mic vé
cac quy dinh trich, 1ap cac quy tir loi nhudn dé lai
ctia doanh nghiép. Can c6 su diéu chinh lai cac quy
dinh nay dé phu hop hon véi thuc tién, tinh chét cac
tap doan hién nay vi cac ti 1€ trong quy dinh trudc
day duoc ap dung cho cac doanh nghiép trong mobi
truong kém canh tranh hon rat nhiéu. Hon nita, mot
diéu d& thay 1a bat cir cic quyét dinh tai chinh nao
cling chiu anh huong boi dic diém cua hoat déng
san xuét, kinh doanh cta nganh. Do vay, VleC didu
chinh phai lam sao dé thoa man dugc yéu ciu nay,
nghia la nén co6 nhitng ti 1€ riéng cho madi nganh.

Thir hai, cin déy manh cong tac kiém tra co hoc
d6i voi hoat dong nay, tranh tinh trang chi giam sat
thong qua cac bao cdo. Chi c6 nhu viy mai thuc su
xac minh dugc tinh trung thyuc, phat hién ra céc
hanh vi gian 1an vi myc dich tu lgi. Cac phuong
phap k¥ thuat hién dai nén duoc ap dung dé giam sat
hoat dong nay nhu tra luvong, thuéng qua tai khoan
Ngan hang... s& ting d¢ tin cdy cla két qua gidm
sat.

Hoan thién hé tho”'ng kiém soat néi bo va kiém
sodt quan tri cia tdp doan kinh té nha nuée

Hé thdng kiém soat ndi bo 12 bd phan thuc hién
chtic nang gidm sat cac hoat déng nham phuc vu
muc dich quan ly. Vi thé, hé thong nay la “san
pham” duoc tao ra theo yéu ciu cta nha quan ly
doanh nghiép. Kiém soat ndi bo 1a nhitng phuong
phap va chinh sach dugc thiét ké dé ngan chan gian
lan, giam thiéu sai sot, khuyén khich hiéu qua hoat
dong, va nham dat duoc sy tuan tha cac chinh sach
va quy trinh dugc thiét lap.

Céc co quan giam sat can phai sir dung linh hoat
hon cac phuong thirc giam sat trong qua trinh gidm
sat hoat dong tai chinh, ké toan cua tap doan dé dat
chat lwong giam sat cao hon. Néu chi thyc hién
giam sat thong qua cac bao cao tai chinh va bao céo
két qua hoat dong, thi s& khong thé phat hién nhiing
gian 14n cua tap doan trong luong thong tin ké toan
khéng 16 duoc hop nhat ciia mdi tap doan dé giri co
quan gidm sat.

Can phai c6 ché tai xtr phat dbi véi cac truong
hop tép doan ndp mudn cac bao cdo tai chinh, bao
cdo quan ly cho co quan giam sat, lam anh hudng
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dén hoat dong téng két giam sat chung; dbi véi
truong hop co quan giam sat khong bao cao két qua
giam sat theo dung thoi han cho Chinh phi. Hon
nira, dé loai trir kha nang cac tap doan ndp cac bao
c4o0 khong chinh xéac cho kip thoi han réi sau d6 méi
ndp ban khac dé sira lai, cAn phai coi ddy 1a sai sot
cua tip doan trong cong tac ké toan va theo do co
bién phap canh cdo, xir phat.

3.5. Thay doi co ché chinh sdch vé nguon nhain
lye dbi véi cic TDKTNN

Cong ty me xac dinh cac chinh sach vé nhén sy
gdm cac tiéu chuan vé kinh nghiém, trinh d6 quan
1y; nguyén tic, phwong phap xac dinh muc luong,
thuong co tinh canh tranh va ché tai xir 1y cac
truong hop vi pham; hé thdng danh gia hiéu qua
cong viée ap dung dbi véi cac chirc danh chu chdt
dé 4p dung trong toan bo tap doan.

Hé thdng danh gia hiéu qua hoat dong bao gdm
céc chi tiéu hiéu qua chinh cho mdi nha quan 1y dua
vao két qua hoat dong cua ho, viéc danh gid hi¢u
qua dinh ky, luong thuong dua vao két qua hoat
dong va ché tai khi nguoi quan ly khong dép tmg
dugc céac chi tiéu hiéu qua dat ra.

Pé cong ty hoat dong ¢6 hidu qua can don doc
giam sat tao ap luc, ké ca viéc bai nhiém, mién
nhiém. Nhung trong nhiéu truong hop, co ché nay
tham chi khong hiéu qua bang co ché khuyén khich,
vi vay, hau hét cac tap doan déu xay dung mot co
ché khuyén khich khoa hoc d6i v6i cac nha quan Iy.
Co ché khuyén khich khoa hoc can phai xac dinh rd
loai quyét dinh. Khuyén khich nay bao gdom co ciu
va ché d6 ma chu s& hiru ding dé khuyén khich cac
nha quan ly hanh dong vi cac muc ti€u do chu so
hiru néu ra. Co ché khuyén khich hiéu qua gém 2
loai co ché khuyén khich bén trong va co ché
khuyén khich bén ngoai.

Co ché khuyén khich ndi bd lién quan dén viéc
xac dinh quyén, trach nhiém va méi quan hé qua lai
gita chi s¢ hitu, hoi dong quan tri va nhiing ngudi
quan ly dé thuc hién cac muc dich cua chu s& hiru.
Noi khéc di 1a quy dinh 0 cu thé, cach thuc hién va
trach nhiém dbi véi timg quyét dinh co ban trong
doanh nghiép. Quyét dinh co ban gém chu sé hiru
lwa chon thanh vién hoi ddng quan tri, cac chiic
danh lya chon thanh vién hoi déng quan tri, cac
chirc danh quan trj cha chét cua cong ty; thong qua
hay khéng théng qua nhitng thay d6i ddi véi diéu 18
cong no chinh, thanh 1y tai san quan trong; xac dinh
va phan bd loi nhuan con lai; ¢d tire va hé théng
lwong thudng cho nhitng nha quan ly.

Co ché khuyén khich bén ngoai lién quan tdi cac
yéu t6 thong thuong khong nam dudi su kiém soat

truc tiép cua chu s¢ hitu nhu: mirc dd canh tranh cua
thi truong san pham (kha ning cta cong ty anh
hudng té1 mic gia va anh hudng téi viéc gia nhap
hay rat khoi thi trudng von va ng (bao gdm tac dong
t6i viée gia nhap hay rat khoi thi truong ciia dbi tac
canh tranh);

3.6. Phdt trién cdc tap doan kinh té nha nwéc
trén co s tdi cdu triic mét cdch séu sic va toan
dién

Hinh thanh cac tap doan kinh té 1a van dé rit mai
O Viét Nam, tac dong dén nhitng don vi dang ndm
giit nhitng nguon Iyc 16n va chi phdi nhiéu nganh,
linh vuc then chdt ctia nén kinh té, 1a luc lugng quan
trong trong viéc bao dam cac can ddi 16m va 6n dinh
kinh t& vi md, c6 doéng gdp 16n cho ngan sach nha
nude. N6 lién quan toi viée d6i méi nhiéu mat, g@)m
ddi méi cach thie lién két, co ciu td chire, bd may
quéan 1y cac tong cong ty va cac doanh nghiép thanh
vién, dong thoi ciing lién quan dén diéu chinh quyén
han, nghia vy, lgi ich cia nhiéu co quan nha nudc
va cac nhom loi ich c6 lién quan.

Pé dam bao thuc hién tich cuc, virng chéc, dat
yéu clu, can cd mot giai doan thi diém dé rat ra
nhitng kinh nghiém cén thiét, chon cac tong cong ty
c6 du diéu kién dé xay dung dé an, t6 chirc lai thanh
lap Téap doan kinh té.

Ut tién lya chon céc tong cong ty dap tmg du cac
diéu kién nhu ¢6 vi tri, vai tro quan trong; c6 thuc
lue, tiém nang va trinh do tich ty, tdp trung hoa
trong san xuét kinh doanh; thuc su ¢6 lién két trong
n6i bo (kha niang chi phdi va hd trg nhau vé cong
nghé, thi trudng); kha ning rd rang chuyén sang co
céu cong ty me - cong ty con.

Danh gia diéu kién quy mo, mirc d tich tu, tip
trung va vé vi tri, vai toan trong nganh, linh vuc
hoat dong thong qua cac chi tiéu khac nhau, nhu ty
trong doanh thu, von, ndp ngan sach hodc thi phén
cta cac doanh nghiép trong nganh.

3.7. Tiép tuc d6i méi mang tinh “dot phd” manh
mé hon vé tw duy, nhén thirc va hanh dpng déi voi
viée tdi cau triic va hoan thién mé hinh TDKTNN

Mo hinh TPKTNN va ban than cac TDKTNN
hoat dong trong nhiing ndm qua, bén canh nhiing
két qua, thanh cong, dang ndi 1én khong it bat cap.
Diéu d6 doi hoi phai tai cau tric lai va hoan thién
mo hinh. Pé thuc hién tot nhiém vu nay can:

+ Pay nhanh qua trinh tich chic ning quan ly
Nha nudc va chirc ning thuc hién quyén so hiru,
giai phong cac Bo ra khoi chirc nang s hiru dé khéc
phuc ngay tinh trang vira da bong, vira thoi coi.
Chtrc ning thuc hién quyén sé hitu nén tép trung
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thdng nhat vao mot co quan duy nhét chiu trach
nhiém dai dién chd sé& hiru DNNN (trong d6 c6
TPKTNN); ning cao ning luc quyén han, tach
nhiém va tinh chuyén nghiép cho co quan dai dién
chit s¢ hitu; thyc hién triét dé, ddy du quan ly
DNNN (trong d6 c6 TDKTNN) theo cic nguyén tic
ctia thi truong dé tao 1ap moi trudng canh tranh binh
déng giita cac loai hinh doanh nghiép.

+ Can xa dinh rd nhing linh vyc nao can THK-
TNN, nhiing linh vuc nao khong can TDKTNN dam
nhan. Déi véi cac linh vuc khong nhay cam, cin mo
rong sy tham gia cia cac doanh nghiép trong va
ngoai nudc. Can thyc su khuyén khich cac TBKT tu
nhén phat trién; cac TPKT tu nhan phai thyc sy trd
thanh dbi trong d6i véi TDKTNN va cac TCT Nha
nude trong cac hoat dong san xuat kinh doanh.

3.8. Tam ngirng thanh lgp méi TDKTNN va tiép
tuc ddy nhanh tdi ciu triic, chin chinh té chirc,
hoat dong ciia TDKTNN di dwoc thi diém thanh
lap.

Thuc hién da dang hoa s& hiiu cac TDKTNN,
trong d6 s hiru nha nuéc dong vai tro chi phdi.

Thoi gian qua, nhiéu TDKTNN déau tu tran lan
vao cac linh vyc kinh doanh khéng thudc thé manh

ctia minh. Do d6, dé tap doan phat trién bén ving,
hudng tai cdu tric 1a: (i) Ra soat lai sy can thiét va
diéu kién thanh 1ap TDKTNN. Xem xét “x6a s6”
mot vai tap doan khong thudc nganh kinh t& miii
nhon, linh vyuc then chdt va chua da diéu kién chin
mui dé thanh 1ap TDKTNN; (ii) Tap trung vao linh
vuc kinh doanh chinh; (iii) Tranh canh tranh ngi bg;
(iv) Phat trién tdp doan theo chiéu sau. Tuy nhién,
khéng nén ap dit mot thang bac chuén co tinh quy
pham, thong nhat vé ty 1 hodc mirc dau tu ra ngoai
doanh nghiép dé ap dung cho moi TDKTNN vi mdi
TDKTNN ¢6 céc dic diém khac nhau, diéu kién vé
tai chinh, nhan lyc, nhu cau dau tu, chién luge phat
trién kinh doanh, hiéu qua khéc nhau,v.v... Chinh
nhitng diéu kién nay va chién lugc cua tiung tap
doan c6 anh hudng hoac tac dong dén viéc mo rong
hay thu hep nganh nghé, co cdu nganh nghé. Can
tang cuong trach nhiém cda cha s hitu nha nudc,
can ¢t vao tinh hinh thuc té cua tung tap doan (dac
biét 1a kha nang, mirc d§ hoan thanh cac nhiém vu
ma tung tap doan da duogc giao, tinh hi¢u qua trong
san xuat kinh doanh cta timg tap doan,...) dé cho
phép quyét dinh ty 1 hay muc dau tu ra ngoai.(J

1. Bai viét dua trén két qua Dé tai khoa hoc cap Nha nudc “Nghién ctru mé hinh TDKT nha nuée cua Viét Nam
dén nam 2020” do GS.TS. Pham Quang Trung lam cha nhiém.
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